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The Test of Democratic Administrations with COVID-19

Haydar Albayrak”

Abstract: All states have taken various measures against the COVID-19 disease, which was first seen in China
in December 2019 and then spread to the world. As the whole world, Turkey has been taken radical measures
in order to struggle with COVID-19. There are various opinions that these measures cause erosion on
democracy and human rights, that this erosion will not end with the disease and may be permanent. Because
there is a perception that democracies are insufficient in fighting the disease, and authoritarian states struggle
much more effectively. Because of this perception, it is thought to be an orientation to authoritarian
administrations. In this study, through the example of Turkey and the world are aimed to investigate whether
these views are correct. In the study, indirect research methods were used, and secondary data and content
analysis were used in this context. As a result of the study, it was determined that concerns about democracy
and human rights were not unfounded and that developments that caused concerns were experienced within
the framework of the events and the reactions of people to these events. In addition, it was concluded that
democratic countries reacted a little late at the beginning of the epidemic, but more successful in combating
the epidemic. It is thought that it is necessary to take the necessary structural measures and to increase the
awareness of people on democratic achievements in order to prevent developments that cause anxiety.

Structured Abstract: All states have taken various measures against the COVID-19 disease, which was first
seen in China in December 2019 and then spread to the world. These measures, which have the nature of public
policy, are mainly dressing measures aimed at preventing the spread of the disease. These measures, which
will probably continue to be implemented until a treatment or vaccine of the disease is found, actually includes
various practices that are incompatible with the basic principles of democracy and human rights, such as
curfew, travel ban, and the obligation to endure treatment. As a result of the measures taken, billions of people
around the world have been put under lock and key. Concerns that such measures could lead to human rights
violations have been raised by many institutions and individuals, notably the United Nations (UN) High
Commissioner for Human Rights and other human rights experts. Concerns are not unfounded as these
measures, which restrict human rights and the fight against human rights violations, may lead to the abuse of
emergency regulations and exceeding executive powers. This situation has led to criticisms that the struggle
against disease will erode the democratic state and lead to the formation of dictatorial states, and from time to
time, social demonstrations against prohibitions.

COVID-19 to compete in Turkey as well as all over the world were also required to take radical
measures. Some events in Turkey in recent periods have been raising questions in mind regarding the protection
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of human rights and measures taken. Many practices such as the use of force by law enforcement officers
against a young woman who does not want to wear a mask, administrative fines for those who do not wear a
mask, police raid on mass entertainment or weddings, compulsory quarantine for 14 days of those who are sick
or suspected of having a disease, all Turkey as well as in the world, "Did suffer erosion of democratic rights"
is causing controversy. In light of these discussions, this study examines the effects of the measures taken to
combat COVID-19 on demacratic and human rights, on the basis of public interest and individual freedoms.
The aim of the study is to seek answers to the questions of whether the restrictive effects of the methods used
in the fight against COVID-19 on individual freedoms and human rights will erode the democratic rule of law
and facilitate the transition to autocratic regimes. In the study, indirect research method was used, in this
framework, secondary data and content analysis were used. The hypothesis of the study is the proposition that
"combating COVID-19 will cause erosion in democracy and human rights".

One of the most fundamental duties of states is to protect their citizens. This protection could be done
against any individual attack, as well as an attack from a state or the attack of a virus that is the subject of our
article. In the presence of extraordinary situations such as epidemic, war, earthquake, it is accepted by almost
everyone that states use extraordinary powers by going beyond the routine. States may even resort to stricter
measures if they find the restrictions inadequate due to the exceptional character of the situation. In the fight
against COVID-19, states have used these extraordinary powers more or less. These measures, which violate
various human rights such as freedom of travel, privacy, the right to education, the right to work, the right to
belief, and are incompatible with the principles of the democratic rule of law, are criticized from time to time.
However, in the fight against the pandemic, few States so far have waived their obligations under human rights
treaties. Whatever the reasons for the restrictions imposed by States, it is essential that the measures taken are
limited to those strictly necessary to manage the pandemic and do not lead to permanent restrictions on human
rights. To ensure this, all administration initiatives regarding this global health crisis must be kept under
constant control by courts, legislatures, the international community and the public. Because after the COVID-
19 epidemic, none of us wants to wake up in a new world where the democratic rule of law and human rights
have lost all importance. The weakening of democracy will lead not only to the decline of legal security and
human rights but also to the decline of economic and social development, which contributes significantly to
the formation of today's welfare society. Therefore, the preservation of democracy should be considered to be
a guarantee for better days to come.

Otherwise, those who want to take advantage of the deterioration of the balance of public interest and
individual freedoms in favour of the public benefit in the process of combating COVID-19 and the general
adoption of this deterioration can take various initiatives for the permanent erosion of democratic rights. In
order to prevent this, the necessary legal regulations should be made and at the same time, the public should
be alert to them. Our hope is to make the most effective struggle with COVID-19 in the light of scientific data
and to pay maximum attention to human rights and democracy in this process. Because the epidemic will end
sooner or later, but the erosions in human rights and democracy can take much longer to repair and be much
more painful.

Keywords: Public Administration, COVID-19, democratic administration, autocratic administration, Turkey.

Oz: Aralik 2019°da ilk kez Cin’de goriilen ve daha sonra diinyaya yayilan COVID-19 hastaligina kars: tiim
devletler, gesitli énlemler almistir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de COVID-19 ile miicadele amaciyla
radikal &nlemler alinmigtir. COVID-19 ile miicadele agisindan hayati éneme sahip olan bu &nlemlerin,
demokrasi ve insan haklar1 iizerinde erozyona neden oldugu, bu erozyonun hastalikla birlikte sona
ermeyebilecegi ve kalici olabilecegi yoniinde cesitli goriisler bulunmaktadir. Bu goriisii savunanlar,
demokratik yonetimlerin hastalikla miicadelede yetersiz kaldigi, otoriter yonetimlerin ise ¢ok daha etkili
miicadele ettigi yoniinde bir alg1 oldugunu ve bu alg1 nedeniyle otoriter yonetimlere bir yonelim olabilecegini
ileri siirmektedir. Bu ¢alismada diinya geneli ve Tiirkiye’de alinan dnlemler iizerinden bu goriislerin saglam
bir temelinin olup olmadiginin ve gergekten de otoriter yonetimlere bir kayis olma ihtimalinin varliginin
arastiritlmasi1 amaglanmaktadir. Calismada, dolayli arastirma yontemleri kullanilmis, bu gergevede ikincil veri
ve icerik analizlerine bagvurulmustur. Caligma sonucunda, demokrasi ve insan haklari konusunda gesitli
yazarlarca dile getirilen kaygilarin temelsiz olmadig1, yasanan olaylar ve insanlarin bu olaylara verdigi tepkiler
g6z Oniinde bulunduruldugunda kaygilara yol agan gesitli gelismelerin yasandig tespit edilmistir. Ayrica
kamuoyundaki genel alginin aksine demokratik {ilkelerin salginin ilk baslarinda biraz ge¢ tepki vermesine
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ragmen salginla miicadelede daha basarili olduklari sonucuna ulagilmistir. Kaygilara sebep gelismelerin
yasanmamasi i¢in gerekli yapisal onlemlerin alinmasinin ve insanlarin demokratik kazanimlar tizerindeki
farkindaliginin artirilmasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yénetimi, COVID-19, demokratik yonetim, otokratik yénetim, Tiirkiye.

1. Giris

Aralik 2019°da ilk kez Cin’de goriilen ve daha sonra diinyaya yayilan COVID-19 hastaligina
karsi tiim devletler, ¢esitli 6nlemler almistir. Kamu idaresi tarafindan alinan ve bu nedenle de idare
hukukunun ve kamu y6netimi disiplinin konusunu olusturan bu 6nlemler, agirlikli olarak hastaligin
yayilmasini engellemeye, dolayisiyla hastaliga bagli can kayiplarini azaltmaya yonelik pansuman
onlemlerdir. Muhtemelen hastali§in bir tedavisi ya da asis1 bulunana kadar uygulanmaya devam
edecek bu 6nlemler, sokaga ¢ikma yasagi, seyahat yasagi, tedaviye katlanma zorunlugu gibi aslinda
demokrasinin temel ilkeleri ve insan haklar ile bagdagmayan cesitli uygulamalar1 icermektedir.
Alinan onlemler sonucunda diinyanin dort bir yaninda milyarlarca insan bir nevi kilit altina
almmugtir. Bu tiir 6nlemlerin insan haklar1 ihlallerine neden olabilecegine iliskin endiseler, basta
Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri ve diger insan haklari uzmanlar olmak
iizere ¢ok sayida kurum ve kisi tarafindan giindeme getirilmistir. Insan haklarini ve insan haklari
ihlallerine kars1 verilen miicadeleleri kisitlayan bu 6nlemlerin, acil durum diizenlemelerinin kotiiye
kullanilmasina ve yiiriitme yetkilerinin agilmasina yol agma ihtimali nedeniyle endiseler ¢cok da
yersiz degildir. Bu nedenle hem pandemi hem de buna verilen yanitlarin sadece otoriter iilkelerde
degil, demokratik {ilkelerde dahi insan haklarinin ihlali ihtimalini giiclendirdigi soylenebilir. Bu
durum, hastalikla miicadelenin demokratik devleti asindiracagi ve diktatoryal devletlerin olusumuna
yola acabilecegi elestirilerine ve zaman zaman yasaklara kars1 toplumsal gosterilerin yapilmasina yol
acmistir.

COVID-19 ile miicadele edebilmek i¢in tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de cesitli radikal
onlemler almigtir. Ancak son donemde Tiirkiye’de yasanan bazi olaylar, alinan 6nlemler ve insan
haklariin korunmasi konusunda akilda soru isaretleri olusturmustur. Maske takmak istemeyen bir
geng kadina kolluk kuvvetlerinin zor kullanmasi, maske takmayanlara idari para cezasi verilmesi,
toplu olarak yapilan eglence ya da diigiinlere polisin baskin yapmasi, hasta olan ya da hastalik
tagidigindan siiphe edilenlerin 14 giin boyunca zorunlu karantina altina alinmasi gibi pek ¢ok
uygulama, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de “demokratik haklar erozyona mi ugruyor”
tartigmalarina neden olmaktadir. Bu tartismalarin 1s1¢inda yapmis oldugumuz bu ¢calismada, COVID-
19 ile miicadele etmek i¢in alinan 6nlemlerin demokratik haklar ve insan haklari iizerindeki etkileri,
kamu yarar1 ve bireysel dzgiirliikler temelinde incelenmektedir. Caligmanin amaci, COVID-19 ile
miicadelede kullanilan yontemlerin bireysel Ozgiirliikkler ve insan haklar iizerindeki kisitlayici
etkilerinin, demokratik hukuk devletini erozyona ugratip ugratmayacagi ve Otokratik rejimlere gecisi
kolaylastirip kolaylastirmayacagi sorularina cevap aramaktir. Calismada, dolayli arastirma yontemi
kullanilmis, bu cergevede ikincil veri ve igerik analizlerine bagvurulmustur. Calismanin hipotezi,
“COVID-19 ile miicadele demokraside ve insan haklarinda erozyona neden olacag1” dnermesidir.

2. COVID-19 ile Miicadele ve Demokratik Yonetim

COVID-19 salgmi, demokrasiyi zayiflatabilir veya tehlikeye atabilir mi? Kiiresel bir halk
saglig1 sorunu olusturan 2020 salgini, bircok bakimdan modern demokratik yonetimler igin esi
goriilmemis zorluklar ortaya c¢ikarmistir. COVID-19 pandemisinin diinya capinda milyonlarca
vatandasin hayatini tehdit etmesi ve ulusal ekonomiler i¢in potansiyel bir tehlike olusturmasi (Amat
vd., 2020: 2), hastalikla miicadele etmek i¢in 2. Diinya Savasi'ndan bu yana goriilmeyen bir 6lgekte
sosyal hayata ve is hayatina yonelik devlet miidahalelerine neden olmustur. Bu miidahaleler, 2.
Diinya Savas1 sonrasinda birgok iilkede yasanan demokratiklesmeyi ve buna bagl olarak ortaya
cikan ekonomik ve sosyal kalkinmay1 tehdit eder hale gelmistir. Demokratik yonetimlerin ekonomik
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gelisme ve halk sagligi {izerindeki olumlu etkileri hakkinda biiyiik bir akademik literatiir
bulunmaktadir (Bellinger 2019; Patterson & Veenstra 2016; Welander vd. 2015; Wigley &
Akkoyunlu-Wigley, 2017). Bu literatiirlere gore demokratik yonetimler, ekonomik ve sosyal
kalkinmay1 saglamada bir lokomotif islevi gérmektedir. Bununla birlikte demokratik yonetimlerin,
pandemi gibi biiyiik 6l¢ekli bir salgin karsisinda halk sagligini giivence altina almada, 6zellikle
salginin ilk dénemlerinde, yeterince etkili olamadig1, buna karsilik otokratik rejimlerin ¢ok daha hizli
ve etkili onlemler aldigi seklinde bir goriis mevcuttur (Cepaluni vd., 2020: 2-3). Bu goriis ve
hastalikla miicadelede benimsenen yontemler, toplumda kiiresellesme-milliyet¢ilik, kamu yarari-
bireysel 6zgiirliikkler, siyasi-teknokratik yonetim arasinda ikilemlere neden olmaktadir. Demokratik
kurumlarin viriisle nasil ve ne 6l¢giide basa cikabilecegi ve bu siirecte vatandaglarin tercihlerini ne
yonde kullanacagi cevaplanmasi gereken sorular olmaya devam etmektedir.

31 Aralik 2019'da Cin, Diinya Saglik Orgiitii'nii (WHO), Hubei eyaletindeki Wuhan sehrinde
bilinmeyen bir nedenden dolayr pnémoni salgini1 konusunda uyarmistir. Cin geneline ve diinyanin
baska yerlerine hizla yayilan salginin, Cin hiikiimeti tarafindan c¢ok sert dnlemle kontrol altina
almmasi, diinya saglik orgiitii yetkililerince ovgiiye deger bulunmustur. Bolgedeki diger otokratik
iilkeler de salginla miicadelede hizli hareket ederek radikal 6nlemler almigtir. Nitekim 18 Subat 2020
ve 10 Mart 2020 tarihlerinde DSO, Singapur'un COVID-19 ile miicadelesini, yakin temaslarin agresif
izlenmesi ve karantinaya alinmasi, influenza benzeri hastalik ve zatiirree vakalarmin kapsamli
testlerle tespit edilmesi girisimlerini dvmiistlir. Bircok uluslararasi tip uzmani Singapur’un salgini
kontrol etme ¢abalarini 6vgiiye deger bulurken, digerleri alinan 6nlemlerin sehir devletindeki sivil
ozgiirliiklerin erozyonuna neden olabilecegini ileri siirmiistiir. Ayn1 donemde, ABD ve Avrupa’daki
diger demokratik yonetimler (6rnegin Italya, Fransa ve Ispanya) sivil 6zgiirliikleri ve ekonomilerini
savunmak ile hastalikla miicadele 6nlemleri almak arasinda kaldiklar1 i¢in COVID-19 ile miicadele
etmekte zorlanmiglar ve Onlemlerin alinmasinda gecikmislerdir (Cepaluni vd., 2020: 2). Benzer
sekilde cesitli yayin organlarindaki haberlere gore, otokratik bir devlet yonetimine sahip olan
Ozbekistan’da  koronaviriis miicadelesinde basarili bulunmaktadir (Ozbekistan, Covid 19
miicadelesinde bolge iilkelere Ornek olmustur, https://www.mynet.com/ozbekistan-covid-19-
mucadelesinde-bolge-ulkelere-ornek-oldu-110106584128, 07.09.2020). Boylesine bir genel kaniya
ragmen demokratik yonetimlerin ekonomik gelisme ve halk sagligi ilizerindeki olumlu etkileri
hakkinda genis bir literatiir bulunmaktadir (Bellinger, 2019; Patterson & Veenstra, 2016; Welander
vd., 2015; Wigley & Akkoyunlu-Wigley, 2017). Bununla birlikte demokrasi, ekonomi ve saglik
alaninda yasanan gelismeler, pandemi gibi biiyiik 6l¢ekli bir salgin sirasinda halk sagligini giivence
altina almada, 6zellikle salginin ilk dénemlerinde, yeterince etkili olamamistir (Cepaluni vd., 2020:
2-3). Bu tespit, otokratik iilkelerin pandemiyle miicadele de ¢ok basarili olduklari anlamina
gelmemektedir. Otokratik devletler, salginin bagindan itibaren hizli hareket ederek oldukca siki
onlemler almiglardir. Ancak teorik olarak 6nlemlerin sikilig1 arttikga st diizeyde sonug alinmasi
beklenirken pratikte dyle olmamaistir.

COVID-19 salgini, demokratik degerlerin geriledigi bir dsSnemde ortaya ¢ikmistir. Freedom
House (2020) verileri, demokrasinin on y1l1 agkin bir siiredir resesyonda oldugunu, insanlarin medeni
ve siyasi haklarimi kaybetme oraninin 2000'lerden bu yana hizlandigin1 géstermektedir. Bu duruma
ilave olarak, COVID-19'un demokrasinin diisiisiinii artiracagi yoniinde ciddi endiseler
bulummaktadir. Otokratik bir devlet niteligi 6ne ¢ikan Cin’in pandemiyle yaptigi miicadeleye
ovgiiler diiziilmesinin, Diinya Saghk Orgiitii’niin (WHO) Cin’in uyguladig1 radikal énlemleri ve
toplum iizerindeki gii¢lii kontroliinii “belki de tarihteki en iddiali, ¢evik ve agresif hastalik kontrolii”
olarak adlandirmasinin, otokrasiye yonelimi artirabilecegi diisiiniilmektedir. Cin’in pandemiyle
miicadelesi, akla su sorular getirmektedir: Otokratik rejimler, viriisiin yayilimini azaltmak i¢in insan
hareketlerini kisitlayici politik 6nlemleri daha etkili olarak m1 uyguluyor ve bu dnlemler gergekten
de daha etkili mi? Bu sorulara cevap bulmak amaciyla diinya genelindeki 111 iilkeyi kapsayan bir
calisma yapilmistir. Frey ve arkadaslari tarafindan yapilan bu ¢alismada, demokratik ve otoriter
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devletlerdeki alinan onlemler ve elde edilen yanitlar arasindaki farkliliklar tespit edilmeye
calisilmistir. Analiz sonucunda otokratik tilkelerde seyahat kisitlamalarinin diger iilkelere gore %17
oraninda daha siki uygulandig1 tespit edilmistir. Otokratik tilkelerin daha siki seyahat yasaklar
uygulamasma karsin hareketliligi azaltmada daha etkili olduklarina iliskin bir veri elde
edilememistir. Aksine demokratik iilkelerde seyahat yasaklarimin daha gevsek uygulanmasina
ragmen insan hareketliliginin daha ¢ok azaldigi goriilmiistiir. Aym politika sikiliginin uygulandigi
iilkelerden demokratik olaninda diger iilkeye gore cografi hareketliligin %20 daha az olduguna
iligkin saglam kanitlar elde edilmistir. Elde edilen veriler iizerinde yapilan regresyon analizine gore;
politika sikiliginda ortalama %10’luk bir artis, demokratik tilkelerde cografi hareketliligi %5
oraninda azaltirken, otokratik tilkelerde bu azaltma %4’tiir (Frey vd., 2020: 228-239). Diger bir
anlatimla otokratik tilkeler daha siki 6nlemler alsa da demokratik iilkeler insan hareketliligini
azaltmada daha basarili sonuglar elde etmiglerdir. Ahmetolan ve arkadaglar1 (2020) tarafindan
yapilan bir calismada COVID-19 ile salginin yayilmasin1 6nlemek amaciyla alman insan
hareketliligini kisitlamay1 da iceren karantina tedbirleri ile hastaligin yayilimindaki azaltma arasinda
pozitif yonlii bir iligki oldugu sonucuna ulagilmistir. . Bu ¢alismadan elde edilen sonuglara dayanarak
demokratik yonetimlerin insan hareketliligini azaltmada dolayisiyla hastaligin1 yayilimim azaltmada
daha basarilidir, denilebilir.

Demokratik devletlerin COVID-19 ile miicadelede daha basarili olduguna iliskin ¢aligmalar
olmakla birlikte cesitli ampirik teknikler kullanarak yapilan bazi galismalarda, COVID-19 salginmin
erken evrelerinde, daha demokratik iilkelerde daha erken ve daha biiyiik 6lgekte 6liim yasandigini
gostermektedir. Sonuglar, liberal demokratik yonetim savunuculari igin agisindan sarsicidir. Siyaset
biliminde bazi 6nemli tartismalara yol agtigina inandigimiz bu sonuglarin nedenleri agiklamak igin
{ic teori bulunmaktadir: Bunlardan ilki; daha az demokratik iilkelerde COVID-19 liimleri sistematik
olarak yetersiz raporlamis olabilirler. Yetersiz raporlama, siyasi bir karardan da olabilir; devletin
yetersizliginde kaynakl1 eksik raporlamadan da olabilir. Ornegin devletlerin dliimiin gercek nedenini
belirlemek igin gerekli testleri yapma kapasitesi diisiik olabilir. Ancak neticede 6liim oranmi diigiik
goriinmiis ve bu iilkeler bu agidan daha basaril1 olarak degerlendirilmis olabilir. Ikincisi; pandemilere
yanit verme s6z konusu oldugunda, merkezi karar verme avantajli olabilir. Yapilan aragtirmalar, daha
demokratik iilkelerin krizin ilk 100 giiniinde daha az siki kisitlamalar uyguladiklarini géstermektedir.
Politika olusturma siirecine daha az sayida kontrol yerlestirildigi i¢in otokratik hiikiimetlerin halk
saghi politikasi yamitlart daha hizl ve daha kesin olabilir. Ozellikle sivil dzgiirliikler ve 6zel hayatin
gizliligini ihlal olasilig1 tagiyan politikalarin benimsenmesinde, otokratik hiikiimetlerin elleri ¢ok
daha rahattir. Bu nedenle de kisisel 6zgiirliikkle ve kamu yarar1 arasinda herhangi bir ikilem ve denge
sorunu yasanmadan hizli bir sekilde karar verilip uygulanmistir. Halk sagligin1 koruma kapasitesi ile
kisisel dzgiirliikler arasindaki denge sorunu, COVID-19 krizi sirasinda ve muhtemelen sonrasinda
en cok tartisilan konularin basinda olacaktir. Ugiincii teori ise; ister hiikiimet girisimlerine daha
yliksek kamu desteginden ister hiikiimetin alinan kararlar hakkindaki tartigmalari engelleme
yeteneginden, isterse otokrasilerde vatandaslarin daha fazla itaat etme egiliminden kaynakl olarak
otokratik iilkelerde Sliimler daha az olmustur. Brezilya ve ABD gibi farkli kurumsal performanslara
sahip demokratik tilkelerde sosyal mesafe kisitlamalarina karsi protestolar tigiincii teoriyi destekler
niteliktedir (Cepaluni vd., 2020: 25).

Niifusun biiyiik boliimiine acil saglik miidahalesi gerektiren ve ekonomik tehditler igeren
kiiresel bir salginin, derin siyasi sonuglari olmasi beklenebilir. Ciinkii bu salgin, dogas1 geregi,
teknokratik ve otoriter bir doniisiim i¢in uygun bir firsat sunmaktadir. Nitekim Amat ve arkadaglari
(Amat vd., 2020: 25) tarafindan yapilan arastirmalar, salginlar nedeniyle vatandaslarin teknokratik
yonetim ve gilicli liderlige sempati duymaya basladiklarin gostermektedir. Elbette bu tercih
degisikligi gecici olabilir. Ancak kisa siireligine de olsa teknokratik ve otoriter yonetimlere kaymanin
demokrasi lizerindeki etkilerinin ne kadar siireli ve ne miktarda olacagi kestirilememektedir.
Pandemilerin demokratik yonetimleri tehlikeye atabilecegi, “Dogrudan Kanal” ve “Dolayli Kanal”
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olarak adlandirilan kanallar bulunmaktadir. Dogrudan kanal, temsil tercihlerinin uzun siireli ya da
kalici doniistimiidiir. Vatandaglarin, temsili liberal demokratik yonetimlerin kendilerini bu tiir
tehditlere karst koruma yetenekleri hakkindaki inanglar1 zayiflarsa, teknokratik ve otoriter
yonetimleri tercih etmesi daha uzun siireli olabilir. Bu durumda dogrudan vatandaslarin tercihiyle
otokratik yonetimler isbasina gelir ve iktidarlarini siirdiiriirler. Dolayli kanalda ise, otoriter liderler
ve kurumlar, iktidari ele gecirmek ve ellerinde tutmak i¢in merkezilestirme, kontrolleri ve dengeleri
sinirlama, niifus kontrolii ve gozetimini artirma gibi ¢esitli yonetsel dnlemlere basvururlar. Dolaylt
kanalda ilk baslarda otoriter liderlere ve kurumlara yonelik halkin bir tepkisi olmamaktadir. Bu
tepkisizlik nedeniyle yavas yavas iktidar1 ele geciren ve kurumsallasan otoriterlikten demokratik
yonetime doniis cok daha uzun siirebilir. Yapilan calismalar, COVID-19 ile miicadele sirasinda
ortaya cikan iklim kisa 6miirlii olsa bile, otoriterlik yanlilarinin sanslarini deneyebilecegini ve bazi
demokratik yonetimleri daha merkeziyet¢i yeni bir siyasi dengeye dogru ydneltebilecegini
gostermektedir (Amat vd., 2020: 25).

Otoriter hiikiimetlerin daha siki 6nlemler aldiklar1 ve koronaviriisiin yayilmasini engellemek
icin temas izlemeye daha fazla 6nem verdikleri yoniinde bir algi bulunmaktadir. Ancak elde edilen
veriler bu algmin tam tersini ortaya koymaktadir. Demokratik yonetimler, karar alma siireglerinin
uzunlugu ve karmasiklig1 nedeniyle problemlerin ¢6ziimiine yonelik adimlarin atilmasi yavas isleyen
bir siirecin sonunda gergeklesir (Fukuyama, 2011; Aktaran Frey vd., 2020: 224). Hatta siyasi
boliinmeler, dengeler ve 6zel ¢ikar gruplari nedeniyle karar alinmasi imkansiz hale bile gelebilir ve
bu durum demokratik hiikiimetlerin COVID-19 gibi bir krize etkili bir sekilde tepki verme yetenegini
sinirlayabilir. Bu nedenle demokratik iilkelerde politik 6nlemler krizin ilk asamalarinda daha ge¢
almmig ve Olimlerin azaltilmasinda daha az etkili olmustur. Ciinkii demokratik iilkeler, sivil
Ozgiirliikkleri korumak ve dliim riskini en aza indirmek arasinda se¢im yapmakta zorlanmaktadir.
Otokratik tilkelerde ise bu kararlar son derece hizli alinmaktadir. Otokratik iilkelerde 6nlemlerin hizli
almmasi, salginin ilk giinlerinde dliimleri azaltmada avantaj saglamis olabilir. Ancak, demokratik
iilkelerdeki mevcut olan bilgi ve aragtirma Ozgiirliigliniin zaman iginde otokratik iilkelerin bu
avantajim tersine c¢evirebilecegi diisiiniilmektedir (Cepaluni vd., 2020: 5). Acemoglu vd. (2019),
demokratik yonetimlerin, daha fazla kamu mali ve daha disiik sosyal huzursuzluk seviyeleri
saglayarak, daha hizli ekonomik biiyiimeye neden oldugunu ve bunun da hareket kisitlamasini ve
seyahati yasagini1 daha kabul edilebilir bir hale getirebilecegini belirtmektedir (Acemoglu vd., 2019).
Nitekim 111 tilkeyi kapsayan galisma sonucunca, otokrasilerin daha agir yasaklar getirmesine ve
daha fazla iletisim izlemesi kullanmasina ragmen, demokratik iilkelerin cografi hareketliligi azaltma
hedefine daha iyi ulastiklar1 goriilmektedir. (Frey vd., 2020: 230). Ozetle yapilan arastirmalardan
elde edilen sonuglar, otokratik devletlerin, demokratik devletlere gore daha hizli tepki gostermelerine
ve daha radikal onlemler almalarina ragmen, onlemlerin uygulanmasinda daha az etkili olduklarini
gostermektedir.

COVID-19 pandemisi, viriisiin olduk¢a bulasici dogasi nedeniyle biiyiik bir sorun
olusturmaktadir. Bu sorun, vatandaslarin sosyal mesafeyi koruma konusundaki goniilliliigii ve
isbirligi ile ya da bir¢ok ililkede oldugu gibi karantina ve sokaga ¢ikma yasaklari gibi temel
Ozgiirlikkleri siirlandiran 6nlemlere basvurarak ¢oziilebilir (Amat vd., 2020). Cin, bir devletin
kitleler tizerinde kontroliinii kullanarak hastaligin yayilmasini nasil etkili bir sekilde kontrol
edebilecegine dair bir basar1 ykiisii olarak sunulsa da Macaristan’da yasananlar, COVID-19 krizinin
yarattigt demokratik tehlikelerin agik bir ornegidir. Bir¢ok iilkede, insanlarin 6nlemlere uyup
uymadigimi kontrol etmek i¢in dronlarin, akilli telefon tabanli bireysel izleme uygulamalarimin veya
askeri gii¢lerin kullamldigina tanik olunmaktadir. Insanlar, koronaviriisten korunma karsiliginda
demokratik ilkelerden ve bireysel dzgiirliiklerinden ne 6l¢iide fedakarlik yapabilirler? Bu sorunun
cevabi, Amat ve arkadaglar tarafindan yapilan aragtirmadan elde edilen sonuglarda bulanabilir.
Aragtirma sonuglaria gore, viriise karst korunmaya yonelik onlemlerin bireysel 6zgiirliiklerde
olusturdugu kisitlamaya halkin geneli ciddi bir tepki gostermemektedir. Bu, beklenen bir sonugtur.
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Ancak COVID-19 pandemisi gibi bir olay nedeniyle, kamuoyunun teknokratik veya otoriter bir
doniisii kabul etmeye istekli goriinmesi, kisa vadede demokratik ilkelerin erozyonu i¢in bir zemin
olusturmaktadir. Dolayisiyla, COVID-19, gorevlilerin giicii merkezilestirmesi ve biriktirmesi ve
gozetim ve kontrolii artirmasi i¢in bir firsat penceresi saglayabilir (Amat vd., 2020: 2-6). Halkin bu
konudaki tavrimin arastirmada ortaya konulmasinin, politika yapicilarin sonraki hareketlerini ve
bunun olas1 sonuglarini daha iyi anlamak acisindan dnemli olduguna inanilmaktadir.

3. COVID-19 ile Miicadele ve insan Haklari

Aralik 2019 itibariyle Cin’de baslayan ve kisa siirede diinyanin geneline yayilarak bir
pandemi halini alan COVID-19, en basta yasam ve saglik hakki olmak iizere tiim insan haklarim
tehdit etmektedir. Bu durum bir yandan insan haklarinin nasil birbirine bagimli oldugunu
vurgularken, diger yandan bazen insan haklar1 arasinda uzlastirilmasi zor bir rekabetin de
olabilecegini gostermektedir. Ornedin; yasam ve saghik hakki ile seyahat ozgiirliigii arasinda
COVID-19 nedeniyle bir rekabet olustugu sdylenebilir. Insanlar1 hastaliktan korumak igin, diger bir
deyisle insanlarin yagam hakkini korumak i¢in, konulan sokaga ¢ikma yasaklari, diger bir insan hakki
olan seyahat hakkinin kullanilmasini engellemektedir. Ancak yasam hakki ile seyahat hakki
arasindaki tercihte elbette ki yasam hakki daha agir basacaktir. Devletlerin, bireyleri, yasama
haklarin1 tehlikeye sokan tehditlere karsi korumak igin gereken Ozeni gosterme yiukimliligi
bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliik, bireylerin COVID-19 gibi bulasic1 ve &liimciil bir hastalik tasiyan
diger insanlar nedeniyle maruz kaldig: tehditlere kars1 korunmay1 da igermektedir. Gergekten de,
devletlerin yasam hakkina saygi duyma ve bu hakki koruma ytikiimliiliikleri, ongoriilebilir tehditlere
ve hayati tehdit eden hastaliklara yonelik 6nlemlerin alinmasini1 da kapsamaktadir (Spadaro, 2020:
319).

Devletler insanlarin yasam hakkini koruma yiikiimliiliigliniin bir geregi olarak hastalikla
miicadele icin ¢esitli 6nlemler almislardir. Alinan 6nlemler hem sertlik diizeyi hem de zamanlama
olarak devletten devlete degismektedir. Ornegin; Israil ve Fransa gibi iilkelerin devlet baskanlari,
koronaviriisle miicadeleyi “viriise karsi savas” olarak nitelendirmektedir. Bu nitelendirme ile bir
yandan viriisiin tehdidinin biiyiikligiine dikkat ¢ekmek, diger yandan viriisle miicadeleyi terdrle
miicadele kadar 6nemli gdstermek istenilmektedir (Uysal, 2020). Fransa ve Israil’in tersine ingiltere,
Italya, Ispanya ve ABD’de devlet baskanlar ise, baslangigta koronaviriisii Snemsememis ve hafife
almislardir (Ak, 2020). Sonraki siiregte COVID-19 tehlikesinin farkina vararak daha ciddi 6nlemler
almiglardir. COVID-19 ile miicadelede hastahigin ilk gériildiigii Cin’deki 6nlemler genellikle
referans alinmaktadir. Cin'in DSO’niin 6vgiilerini alan deneyimi, bulasmay1 azaltmada karantina,
sosyal mesafe ve enfekte olmus popiilasyonlarin izolasyonunun roliine isaret etmektedir. Buna gore,
en yaygin sosyal onlemlerden bazilari, seyahat ve hareket kisitlamalari, halka agik toplanti yasaklari,
okul ve igyerlerini kapatilmasi ve gerekli olmayan tesis ve hizmetlerin durdurulmasini igcermektedir.
Pandeminin ilk giinlerinde as1 veya antiviral bir ilag olmadigi géz Oniine alindiginda, bu sosyal
uzaklastirma Onlemlerinin yaygin olarak agiklanan amaci, saglik sistemlerinin kapasitelerini
asmamak i¢in epidemiyolojik egriyi diizlestirmektir. Bu tiirden sosyal onlemlere ek olarak,
hiikiimetler, saglik hizmetlerine ekstra fon aktarmak ve bulasma zincirini kirmak i¢in test ve temas
izleme protokolleri uygulamaktadirlar (Cepaluni vd., 2020: 2).

Insanlarin en temel hakk1 olan yasam hakkini tehdit eden bu tehlikeye karsi, gogu iilke daha
onceleri benzeri goriilmemis onlemler almaya baslamistir. Bu Onlemler arasinda en one ¢ikani
virlisiin yayilimini azaltmak i¢in uygulanan seyahat ve hareket kisitlamalardir. Cilinkd viriisiin
oldukga bulasic1 dogasi, ¢ok sayida asemptomatik enfekte insanin bulunmasi, buna karsilik heniiz
bir agimnin bulunmamasi nedeniyle viriisiin yayilmasi ve saglik sisteminin ¢okiisiinii 6nlemek icin
insanlar arasindaki temasin en alt seviyeye indirilmesi tek ¢are haline gelmistir. Sosyal mesafe ancak
vatandaglarin isbirligi ve goniilliiligii ile saglanabilir. Vatandaglar1 gonilliigii ve isbirligi ise,
toplumsal mesafenin yararinmi igsellestiren bir farkindalik ve giivenle saglanir. Vatandaslarin
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uzmanlara ve hiikiimetlere duydugu giivenin azaldigi bir dénemde, kamu otoriteleri ve saglik
uzmanlarinin 6nerdigi dnlemlere uymalari pek miimkiin géziikmemektedir. Alinan 6nlemlere uyulup
uyulmadiginin etkili bir sekilde izlenmesi ise, genellikle 6zel hayatin gizliliginin ihlalini de iceren
cezalandirici yasal 6nlemlerin uygulanmasini gerektirir. Bu durum, bircok iilkede, kamu yarar1 ve
bireysel 6zgiirliikkler arasinda ikilemlere yol agmaktadir. Ciinkii hiikiimetler bu 6nlemleri uygulamak
icin bagvurduklari olagantistii giigler, temel insan haklar1 ihlallerine neden olabilmektedir (Amat vd.,
2020: 12).

Daha 6ncede bahsedildigi iizere, COVID-19 da dahil olmak iizere, grip benzeri hastaliklarin
yayllmasmin azaltilmasinda etkili kabul edilen sosyal mesafenin korunmasi gibi halk sagligi
onlemleri, seyahat 6zgiirliigli, calisma hakki, egitim hakki gibi bir dizi bireysel hakla ¢atismaktadir.
COVID-19 ile miicadelede birgok Devlet, sokaga ¢ikma yasag1 ya da sehirleraras: ve iilkelerarasi
seyahat yasag1 gibi seyahat ozgiirliigiinii kisitlayic1 énlemler almistir. Ornegin, salginin yaygin
oldugu dénemde belli bir siireligine de olsa Tiirkiye, Italya ve Fransa, yiyecek satin almak veya tibbi
bakim almak gibi istisnai bir zorunluluk disinda sokaga ¢ikma yasag1 uygulamistir. Benzer sekilde
devletler, yurt disindan gelen yolculara zorunlu karantina uygulanmasindan, COVID-19 hastalarina
veya hastalik bulagsmig olabilecegi diisiiniilen kisilere tecrit uygulanmasina kadar cesitli dnlemler
uygulamaktadir. Bu 6nlemlere ilave olarak halka a¢ik toplantilarin yasaklanmasi, mobil veri ve diger
yapay zeka araclarini kullanarak temaslar1 takip etmeyi amaglayan gézetim 6nlemleri, 6zel yasamin
gizliligi ile toplanti ve gosteri Ozgilirligli haklarmdan tam olarak yararlanilmasina engel
olusturmaktadir. Yine inanci yasama ve bunun dis boyutu olan ibadet 6zgiirliigii, ibadethanelerin
kapatilmasindan olumsuz etkilenmektedir. Ticari isletmelerin ve isyerlerinin kapatilmasinin, calisma
hakkindan yararlanma {izerinde olumsuz sonuglari olurken, okullarin ve iiniversitelerin kapatilmasi
ise egitim hakkin1 engellemektedir (Spadaro, 2020: 319).

Bazi iilkelerin, COVID-19 ile miicadelede abartili énlemlere basvurduklar sdylenebilir.
Ornegin; Fransa ve Giiney Kore, COVID-19 ile miicadelede toplumu gdzetleme araglarini etkili bir
bigimde kullanmaya baglamistir. GPS verileri, kamera kayitlari, kredi karti kullanimi vb. birgok
aracla insanlarin kisitlamalara ne kadar uyduklar1 takip edilmektedir. Akilli telefonlar da bu amagla
etkili olarak kullanilmakta, yakinimzda virlis bulagmis birisi varsa telefonunuza uyar1 mesajt
gonderilmektedir. Telefonlardaki programlar araciligiyla hasta ya da hasta oldugundan siiphelenilen
sahislarmn hareketleri karantina siiresi olan 14 giin boyunca adim adim takip edilmektedir. Israil’in
bu uygulamalar1 bir adim daha ileri tasidigi, hastalarin tespiti ve izolasyonunda uyguladig
yontemlerle suclu ile hasta arasinda bir paralellik insa ettigi goriilmektedir. Diger bir deyisle
hastalara su¢lu muamelesi yapilmaktadir. Alinan bu kat1 6nlemler, insanlarin hastaliktan korumak
gibi ulvi bir amaca hizmet ediyor olsa da takibi yapilan kisilerin 6zel hayatlariyla ilgili bilgiler ortaya
sacilabiliyor ya da bu kisiler hedef haline getirebilmektedir. Kisiler karantina siiresi i¢inde disar1
¢ikarsa tepkilerin, hatta zaman zaman siddetin hedefi haline gelebilmektedir (Uysal, 2020). Ayrica
alman 6nlemlerin takibinde i¢ giivenlik 6rgiitii olan emniyet teskilatlari zaman zaman yetersiz kalmig
ve dis giivenlikten sorumlu ordudan destek alinmaya baslamistir. Tamamen savasa yonelik egitim
alan ordunun sehir merkezlerinde gérev yapmaya baglamasi insan haklari ihlallerinin artabilecegi
konusunda kaygilar1 artirmaktadir. Nitekim hem ordu hem de polisin COVID-19 miicadelesi
kapsaminda asir1 siddet uyguladiklaria yonelik cesitli iddialar Human Rights Watch gibi ¢esitli
insan haklar1 orgiitlerince dile getirilmeye baslanmistir (‘El-Salvador’, 2020; ‘UK Police’, 2020
aktaran Geng¢ Yilmaz, 2020: 37). Ozellikle Zimbabwe gibi gelismekte olan bazi iilkelerde daha
onceki yillarda yasanan ordu kaynakli insan haklart ihlalleri, bu kaygilarin artmasina neden
olmaktadir (Geng¢ Yilmaz, 2020: 33).

Cok sayida insan hakkinin kullanilmasini engelleyen bu 6nlemler, dogal olarak akla; “bu tiir
onlemlerin alinmasi mesru mudur?” sorusunu getirmektedir. Bazi insan haklar1 (iskence ve
kolelikten kurtulma gibi) mutlaktir ve diger insan haklariyla dengelemek amaciyla sinirlamaya tabi
tutulamaz. Bununla birlikte, insan haklariin birgogu mutlak degildir ve belirli siirlar ¢ergevesinde
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kisitlanabilir. Mutlak olmayan haklara yonelik sinirlamalara, yasalarca dngoriildiiklerinde, mesru bir
amag dogrultusunda ve demokratik bir toplumda bu tiir stnirlamalarin gerekli oldugu ve belirlenen
mesru amag ile orantili oldugu durumlarda izin verilir. Diger bir deyisle daha az kisitlayict bir
alternatifin bulunmadig1 zamanlarda izin verilir (Spadaro, 2020). Ornegin; bir ulusun hayatini tehdit
eden acil durumlarin varligr halinde, Devletlerin insan haklar1 hukukundan kaynaklanan bazi
yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyebilecegi Ongoriilmektedir. Buna, bu Onlemlerin alinmasinin
kesinlikle gerekli oldugu ve bagkaca bir alternatifinin olmadigi zamanlarda devletin ayrimcilik yasagi
da dahil olmak iizere uluslararasi hukuk kapsamindaki diger yiikiimliiliiklerine aykiri olmadig:
olgtide izin verilir (Spadaro, 2020: 321).

4. Tiirkiye’nin COVID-19 ile Miicadelesinin Demokratik Yénetim Acisindan
Degerlendirilmesi

Tiirkiye, ilk COVID-19 vakalarmin iilke siirlar1 igerisinde goriilmesinin ardindan hastaligin
yayilmasini engellemek icin ¢esitlik dnlemler almaya baglamistir. Bu 6nlemlerin bir kism1 kademeli
olarak hayata gecirilirken bir kismi ise bazi giinlerde 6rnegin sadece hafta sonlar1 uygulanmustir.
Onlemler agirlikli olarak sokaga cikma kisitlamalari, maske takma zorunlulugu, yurtdist
seyahatlerden gelenlere 14 giin siireyle karantina uygulamasi, toplu organizasyonlarin yasaklanmasi,
kafe, lokanta, okul gibi insanlarin toplu bulunduklar1 yerlerin kapatilmasi, insanlarin toplu olarak
calistiklar1 igyerlerinin kapatilmasi ya da esnek calismaya gecilmesinden olusmaktadir. Bu 6nlemler
diinya genelinde uygulanan ve hastaligin as1 ya da tedavisi bulunana kadar yayilmasin
sinirlandirmaya yonelik 6nlemlerdir. Tiirkiye’deki onlemlerin diinya genelinden ayrilan yonii
onlemlerin yasal dayanagidir. Diinya genelinde alinan Onlemler Olaganiistii Hal ilan edilerek
uygulanirken; Tiirkiye’de Anayasada salgin hastaliklara bagl olaganiistii hal ilan edilebilecegine
iligkin diizenleme yer almasina ragmen olaganiistii hal ilan edilmeksizin uygulanmigtir. Sokaga
¢tkma kisitlamasi ve maske takma zorunlulugu gibi dnlemler, 5442 iller Idaresi Kanunu ve 1593
sayili Umumi Hifzisthha Kanunu kapsaminda alinmigtir. Bu durum beraberinde bazi tartigsmalart da
getirmistir. Insan haklarma yonelik kisitlamalarin il diizeyinde Valilik kararlartyla alinmasi ve bu
kararlara uymayanlara idari para cezas1 uygulanmasinin Anayasa aykirilik iddialarindan, verilecek
cezalarin hukukiligine ve keyfi cezalandirmalarin nasil onlenecegine kadar genis bir kapsamda
tartismalar yasanmis ve yasanmaktadir (Giiler, 2020: 194).

Yasanan salginin halkin genelinin hayatin1 tehdit ettigi, devletlerin bu tehdit karsisinda
gerekli onlemleri almasi gerektigi, bu onlemlerin kamu yarar1 gerekgesiyle bazi bireysel haklar
kisitlayabilecegi, ancak bu onlemlerin yasal dayanaginin olmasinin zorunlu oldugu, yasal dayanagi
olmayan yetkilerinin kullanilmasinin gayri hukuki oldugu hemen herkesge kabul edilmektedir.
Nitekim Kisisel ve Siyasi Haklar Uluslararast Sozlesmesinde de taraf devletlerin “uluslararasi
hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerine aykiri olmamak ve 1wk, renk, cinsiyet, dil, din ya da
toplumsal kokene dayali bir ayrimcilik icermemek kaydiyla” gerekli 6nlemleri alabilecekleri
ongoriilmektedir. Tirk Anayasasi da “temel hak ve hiirriyetlerin ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebepler bagl olarak kanunla ve kamu yararinin
korunmast amactyla stmirlanabilir.” seklindeki diizenlemesiyle temel hak ve hiirriyetlerin ancak belli
sartlarin varlig1 halinde ve kanunla sinirlanabilecegini hiikiim altina almistir. Kisisel ve Siyasi Haklar
Uluslararas1 Sozlesmesi ve Tiirk Anayasasi birlikte ele alindiginda Tiirkiye’deki uygulamanin, diger
bir deyisle 5442 sayili Kanuna dayanan Valilik karariyla sokaga ¢ikma kisitlamasi vb. 6nlemlerin
alimmasinin Anayasal ve yasal temellerinden yoksun oldugu sdylenebilir. Bu konuda 2016 yilinda
Venedik Komisyonu tarafindan hazirlanan 2016/842 sayil1 Goriis Raporunda da bu tiirden kararlarin
vali tarafindan tek tarafli olarak alinamayacag, valilerin bu kararlar1 almadan once Igisleri Bakanlig
ve diger resmi kurumlara danigmalariin kanunun 6ngordiigii asgari sartlarin yerine getirildigi
anlamina gelmeyecegi belirtilmektedir. S6z konusu raporda sokaga ¢ikma yasagi kararlarinin 5442
sayill Kanuna dayandirilmasinin Tiirk Anayasasina ve Tiirkiye’nin temel haklar alanindaki
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uluslararas yiikiimliiliiklerine 6zellikle de Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesine (ATHS) aykir1 olacagi
seklinde goriis bildirilmistir (Venedik Komisyonu, 2016: 367-368).

Kisitlamalarin uygulanmasi sirasinda alinan kararlara uyulup uyulmadigini denetleyen bazi
kamu gorevlilerinin de yetkilerini asan zor kullanma yontemlerine bagvurduklar1 goriilmiistiir.
Ornegin; maske takmaya direng gosteren bir gen¢ kadimmn kolluk gorevlilerince fiziksel giic
kullanilarak go6zaltina almmas1 (Maske takmadigi icin bir kadim1 géz altina alan 2 polise
uzaklastirma, NTV, 20.08.2020), toplu eglence diizenleyen mekanlara kolluk gii¢lerinin baskin
yapmast (Son dakika haberi... Ankara’da sok goriintii! Cadir deposunda basildilar, Milliyet,
19.04.2020; Yasagi delip canli yaym yaptilar! Depodaki eglenceye polis baskini, Hiirriyet,
10.04.2020), kararlara uymayanlara iist sinirlardan para cezasi verilmesi (Goriintiiler istanbul’dan!
Piskinligin bu kadari..., Sozcii, 18.06.2020). Bu durum bazilarinca insanlarin yasamlarina dogrudan
miidahale olarak algilanmakta ve ciddi bir insan haklar1 ihlali olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’de uygulanan 6nlemlerin hukukiligi tartisma konusu olsa da hatta onlemlerin kaldirilmasi
icin Anayasa Mahkemesinde, verilen cezalarm iptali i¢in Idare Mahkemelerinde birka¢ dava agilmis
olsa da (Giiler, 2020: 194-195) halkin genelinde bu 6nlemlere yonelik bir tepki bulunmamaktadir.
Hatta bu uygulamalara kars1 ¢ikanlara daha fazla bir tepki s6z konusudur (Maske Takmayanlara
Tepki: Sevdikleri Oliince Maske Takmak I¢in Geg Olacak, Habertiirk, 09.09.2020).

Tiirkiye’deki kisitlamalara kars1 diinyanin gesitli iilkelerinde oldugu gibi kitlesel bir tepki ve
eylem olmamuistir. Ancak sokaga ¢ikma kisitlamasina uymama, maske takmama, diigiin ya da cenaze
toreni gibi toplu etkinliklere katilma, sosyal mesafeye uymama, kurallara uyma konusunda
kendilerini uyaranlara tepki gdsterme ve hatta kavgaya varan tartigmalara girme gibi bireysel
diizeyde tepkiler ortaya ¢ikmistir. Ayrica kisitlamalara ve kurallara uymama nedeniyle verilen idari
para cezalari mahkemelere tasinarak iptal edilmeye calisilmistir. Hatta mahkemelerde ¢ok sayidaki
idari para cezasi iptal edilmistir (Polisin kestigi korona cezalarina iliskin mahkemeden flas karar,
Habertiirk, 06.07.2020). Bu durum, kitlesel diizeye varmasa da bireysel olarak kisitlamalara ve alinan
diger onlemlere karsi bir direng gosterildigi anlamia gelmektedir. Bu direng insan haklarina
aykirlik iddiasindan ve bireysel oOzgiirlik talebinden ziyade Onlemlerin gerekliliginin
sorgulanmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak sonugta kisitlamalara karsi ¢ikan bir grup mevcuttur.

5. Demokratik Devlet Yonetiminin Korunmasi

Demokratik yonetimlerin sagladigi 6zgiirlikklerle basta yasama hakki olmak {izere insan
haklarinin tamamu, hig¢ tartigmasiz ¢ok degerlidir. Bu degerleri korumak icin demokratik kurumlar
ve icinde yasayan vatandaslarn, gelecekteki muhtemel pandemi salginlarina veya benzer acil
krizlere hizli ve verimli bir sekilde yanit vermek igin acil durum stratejileri gelistirmeleri
gerekmektedir. Bu stratejiler, bireysel ozgiirliikklere hos olmayan kisitlamalar getiren hizlandirilmig
karar verme siireglerini de igerebilir. Ciinkii diger tiim haklar ve 6zgiirliikler de 6nemli olmakla
beraber yasam hakki bunlarin arasinda en vazgecilmez olanidir. Yasam hakki olmadiktan sonra diger
ozgiirliikkler ve haklarin bir anlam1 olmayacaktir. Ayrica insanlarin hayatlarim1 kaybetmeleri,
Devletlerin pandemi ile etkili bir sekilde basa ¢gikamadigi izlenimi uyandiracagi i¢in halkin devletlere
ve demokratik yonetimlere olan giiveninin zedelenmesine de neden olacaktir. Bu giiven kaybinin
diinyanin baz1 bélgelerinde meydana gelen anti-demokratik doniisiimlere zemin hazirlamasi
muhtemeldir. Bu nedenle demokratik kurumlara pandemi gibi olaganiistii hallerin varlig1 halinde kisa
siireli molalar vermek, demokratik kurumlarin gelecekteki varliklariin devamini saglamak
acisindan gerekli olabilir (Cepaluni vd., 2020: 25). Ancak demokratik ozgiirliiklere ve insan
haklarina yonelik kisitlamalar, yasanan olayin biiyiikligiiyle 6l¢iilii olmalidir. Bunu saglamak icinse
hak ve Ozgiirliikler smirlandirilmasi, siyasi iktidarlarin takdir ve insafina birakilmamali, ¢agdas
demokratik ilkelere gore hazirlanmis anayasalarla diizenlenmelidir (Canikoglu, 2001: 490-493;
Aktaran Ak, 2020: 275). Anayasal ve yasal olarak hiikiimetlere ¢esitli yetkiler verilebilir, ancak
hiikiimetlerin bu yetkisi mutlaka Yasama Organi tarafindan denetlenmelidir. Diger bir anlatimla
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Olaganiistii donemde alinan kararlar, isin aciliyetine binaen hemen yiiriirliige girse bile mutlaka
Yasama Organinin onayina sunulmali ve onay alamayan kararlar derhal yiirtirliikten kaldirilmalidir.

Olagantiistii olaylarin varlig1 halinde uygulanmasi gereken bireysel ozgiirlik ve insan
haklarinin  kisitlanmalarinin  yeni bir normal haline gelmemesi icin, devletler pandemi ile
miicadelede, temel 6zgiirliiklerin siirekli kisitlanmasina veya askiya alinmasina dayanmayan uzun
vadeli bir strateji benimsemelidir. Ayrica belirli 6nlemlerin uzun siireli ve siipiiriicii etkilerine kars1
da dikkatli olunmalidir. Ornegin, temas takibi i¢in mobil veri ve yapay zekanin kullanimi, pandemi
sirasinda ve sonrasinda toplanan verilerin depolanmasi ve kullanimu ile ilgili endiseleri giindeme
getirmektedir. Clinki bu araglarin, niifusun kitlesel gézetiminin siyasi amagclarla yapilmasi gibi kotii
amaglarla kullanimi her zaman i¢in miimkiindiir ve bu durum pandeminin yayilmasimi izleme
ihtiyacinin ¢ok Otesine gecen bir durumdur. Bunlara ilave olarak, bilgi edinme hakki ve ifade
ozgiirliigiiniin, COVID-19 salgimiyla miicadele dnlemlerinin bir pargas: olarak sinirlandirilmamasi
ve askiya alinmamasi gereken iki insan hakki oldugunu belirtmek gerekir. Cin'de bu iki hakkin kisitl
olmasi hem Cin'de hem de kiiresel diizeyde pandemiye miidahaleyi geciktirmis goriinmektedir.
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), COVID-19'un ortaya cikardigi saglik riskleri ve bunlari hafifletme
stratejileri konusunda insanlarin bilgilendirilmesinin bu konudaki duyarliligi artirdigin1 ve bununda
pandemiyle miicadele icin gerekli oldugunu sdyleyerek halkin bilgi hakkinin 6nemini vurgulamistir.
Hiikiimetlerin, COVID-19 salginiyla miicadele i¢in bazi temel haklardan yararlanmaya yonelik
miidahalelerinin gegici olmamasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde alinan 6nlemlerin demokratik
gbzetiminin yapilmamasi, olaganiistii hal yetkilerinin normallesmesi ve kisitli haklarin miimkiin olan
en kisa siirede tekrar asil bigimlerine dénmemesi olasilig1 her zaman i¢in bulunmaktadir. Ornegin;
Macaristan Bagbakani Viktor Orban'a Parlamentonun goézetimi olmaksizin siiresiz kararname
cikarma yetkisi veren diizenleme, bu yetkinin ne zaman sona erecegine iliskin bir tarih igermedigi
icin endise vericidir (Spadaro, 2020). Yapilan ¢esitli ¢alismalarinda sonuglarinda da goriildiigi tizere
pandemi gibi olaganiistii donemlerde, insanlar bazi kisitlamalara ve yetki asimlarina miisamahakar
davranabiliyorlar. Bazen gdsterilen bu miisamaha koétiiye kullanilabilmekte ve Macaristan 6rneginde
oldugu gibi bu durumu firsata ¢evirmek isteyenler ¢ikabilmektedir. Bunlarin 6nlemenin temel yolu,
insanlarin insafindan ziyade, kurulacak Anayasal kurumlarla yetki asimlarini ya da yetkilerin kotiiye
kullanimini engellenmesine giivenmek olacaktir.

COVID-19 miicadelesinde elde edilen sonuglar, ulusal diizeydeki tepkiler ve viriise karst
korunmadaki siyasi tercihler farkli olsa da demokratik Ozgiirlikler ve insan haklarindaki
kisitlamalara yonelik itirazlarin diinya genelinde zayif oldugunu ve genis kesimlerin bu
sinirlandirmalara karsi itirazlarmin olmadig1 goriilmektedir. COVID-19 pandemisi gibi bir tehdit
karsisinda kamuoyunun teknokratik veya otoriter bir doniisii kabul etmeye daha istekli gériinmesi
(Amat vd., 2020: 25), kisa vadede demokratik ilkelerin erozyonu ig¢in uygun bir zemin
olusturmaktadir. Buna bir de Pandeminin beklenen ekonomik etkilerinin, kitlelerin politik tutumlar
iizerinde derin sonuglar dogurabilecegi ihtimalinin eklenmesi, bu konudaki kaygilar1 artirmaktadir
(Fetzer vd., 2020). Dolayisiyla COVID-19 krizinin, kiiresellesme ve milliyetcilik arasinda, halk
saghigr ve sivil ozgiirliikler arasinda, siyasi ve teknokratik yonetim arasinda bir dizi demokratik
ikilemlere yol agmasi beklenmektedir. Bu kriz, saglik ve yasam gibi ¢ok degerli bir varligin
korunmasiyla ilgili oldugundan, vatandaslarin yiiksek bir maliyet 6demeye istekli olmalarn
anlagilabilir. Boylesi bir kriz, krizleri etkili bir sekilde yonetebilecek yetkin ve gii¢lii liderlere olan
talebi de artirabilir. Bu baglamda, COVID-19 krizi, hiikiimet yetkililerine iktidar1 merkezilestirmek
ve biriktirmek, gozetim ve kontrolii artirmak icin bir firsat penceresi sunabilir. Clinkii vatandaglar
salginla etkili bir miicadele karsiliginda dzgiirliiklerinden taviz vermeyi kabul edebilirler. Béylesi bir
ihtimalin varliginin ortaya ¢ikarilmast, bu tiir girisimlerde bulunabilecek kisilerin hareketlerinin ve
bunlarin olasi sosyal ve politik sonuglarinin anlagilmasi agisindan 6nemli oldugu diisiiniilmektedir
(Amat vd., 2020: 21). Akademik caligmalarda elde edilen bu sonuglar, yasanmasi muhtemel
problemlerin dnceden tespit edilerek engellenmesi ve gerekli onlemlerin alinmasi agisindan oldukga
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onemlidir. Ancak sunu unutmamak gerekir; antidemokratik yonelimlerin ve insan haklar1 ihlallerinin
oniindeki en biiyiilk engel halkin kendisidir. Vatandaslarin bu tiirden yetki asimlarina prim
vermemesi, demokratik kazanimlarin ve insan haklarinin korunmasi agisindan zorunludur.

6. Sonuc ve Degerlendirme

Caligmada Tiirkiye’deki ve diinyadaki COVID-19 ile miicadele kapsamindan alinan idari
onlemlerin demokratik yonetim anlayisi uyumu degerlendirilmektedir. COVID-19 ile miicadele
alman bazi Onlemlerin demokratik hukuk devletinde dolayisiyla demokratik kamu yonetimi
anlayisinda erozyonlara neden olabilecegi yoniinde kaygilar somut 6rnekler iizerinden incelenmistir.
Sonug olarak “COVID-19 ile miicadelenin demokrasi ve insan haklarinda erozyona neden olacagi”
seklindeki Oonermemiz dogrulanmistir. Devletlerin en temel gérevlerinden birisi vatandaslarim
korumaktir. Bu koruma, herhangi bir bireysel saldiriya kars1 yapabilecegi gibi bir devletin saldirist
ya da ¢aligmanin konusunu olusturan bir viriisiin saldirisina kars1 da yapilmaktadir. Savas, deprem,
salgin hastalik gibi olaganiistii durumlarin varligi halinde devletlerin de rutinin disina ¢ikarak
olaganiistii yetkiler kullanmasi hemen herkesge kabul edilmektedir. Hatta devletler, durumun istisnai
karakteri nedeniyle sinirlamalar1 yetersiz buluyorlarsa daha siki 6nlemlere de bagvurabilirler.
COVID-19 ile miicadelede devletler bu olaganiistii yetkilerini az ya da ¢ok kullanmislardir. Seyahat
ozgirliigii, 6zel hayatin gizliligi, egitim hakki, calisma hakki ve inan¢ hakk:i gibi ¢esitli insan
haklarini ihlal eden ve demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmayan bu 6nlemler, zaman zaman
elestirilmektedir. Ancak, pandemiyle savasta, simdiye kadar ¢ok az sayida devlet insan haklari
sozlesmeleri kapsamindaki yiikiimliiliiklerinden vazge¢mistir. Bununla birlikte, devletlerin
uyguladiklar1 kisitlamalarin nedenleri ne olursa olsun, aliman 6nlemlerin pandemiyi yonetmek i¢in
kesinlikle gerekli olanla sinirl olmasi ve insan haklarinin kalici olarak kisitlanmasina yol agmamasi
biliylik 6nem tagimaktadir. Bunu saglamak igin bu kiiresel saglik krizine iliskin tiim hiikiimet
girisimleri, mahkemeler, yasama organlari, uluslararasi toplum ve kamuoyu tarafindan siirekli
kontrol altinda tutulmalidir. Ciinkii COVID-19 salgim sonrasinda hickimse demokratik hukuk
devletinin ve insan haklarimm tim 6nemini yitirdigi yeni bir diinyada uyanmak istemeyecektir.
Demokratik yonetimlerin zayiflamasi sadece hukuki giivence ve insan haklarinin degil, bugiinkii
refah toplumunu olusumuna 6nemli katki sunan ekonomik ve sosyal kalkinmanin da gerilemesine
neden olacaktir. Bu nedenle demokratik yonetimlerin korunmasinin, gelecekteki giizel giinler icin
bir teminat niteliginde oldugu diisiiniilmektedir.

Unlii Rus yazar Anton Cehov, tiyatro oyunlar1 igin “ilk béliimde duvarda asil1 bir tiifek varsa
o tiifek ikinci ya da ti¢lincii boliimde mutlaka patlamalidir. Eger patlamayacaksa o tiifek orada asili
olmamalidir” der. Demokratik yonetimlerdeki erozyon ihtimalini, Cehov’un silahina benzetilecek
olursa “ilk boliimde boyle bir ihtimal varsa ve duvarda asiliysa bu ihtimal er ya da ge¢ gergeklesir”
denilerek bu ihlalin sartlarin1 ortadan kaldirilmasinin, diger bir anlatimla sahnedeki tiifegi duvardan
indirilmesinin gerektigi disiiniilmektedir. Clinkii demokratik yonetimler ile ilgili deneyimler
gostermistir ki yoneticilerin insafina ya da vicdanina birakilmasi durumunda hak ihlalleri ya da baz1
antidemokratik girisimleri olabilmektedir. Bu nedenle gerekli anayasal ve yasal 6nlemler alinarak
keyfi davranislarin 6niinii gegilmesi gerekmektedir. Aksi halde COVID-19 ile miicadele siirecinde
kamu yarar1 ve bireysel ozgiirliikler dengesinin kamu yarar1 lehine bozulmus olmasindan ve bu
bozulmay1 hastaliktan korunmak adina halkin genelinin benimsemis olmasindan yararlanmak
isteyenler, demokratik haklarin kalici erozyonu igin ¢esitli girisimlerde bulunabilirler. Bu nedenle
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve ayni zamanda halkin bunlara karsi uyanik olmasi
gerekmektedir Demokratik yonetimlerinin korunmasi gerektigini savunanlar, COVID-19 ile bilimsel
veriler 15181inda en etkili miicadelenin yapilmasi ve bu siiregte insan haklar1 ve demokrasiye karsi
maksimum diizeyde 6zen gosterilmesini beklemektedir. Ciinkii salgin hastaligin er ya da ge¢ bir
sekilde sonlanacagi, ancak demokratik devlet yonetimlerinde yasanacak erozyonlarin tamirinin ¢ok
daha uzun zaman alabilecegi ve ¢ok daha sancili olabilecegi diistiniilmektedir.
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